Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Talkowski
dnia 21 wrzedia 2017,

Uchwata Nr 20/1/2017
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 wrzes$nia 2017 r.

w sprawie: wydania opinii o przediozonej przez Burmistrza Strzelna informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za [ pétrocze 2017 r.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz Zarzadzenia
Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r.

w sprawie sktaddéw orzekajacych i zakresu ich dziafania,

Skfad Orzekajgcy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcey: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek

Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami przedtozona informacje Burmistrza Strzelna

o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2017 r.

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej w dniu 30 sierpnia 2017 r. przez Burmistrza Strzelna informacji
0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péfrocze wraz z informacja o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzic¢ oraz informacja
o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury, a takze po
zapoznaniu sig z uchwalg budzetowa na 2017 r. i jej zmianami, uchwata w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i jej zmianami. jak réwniez ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczacymi | pétrocza 2017 r. oraz wynikami kontroli problemowej przeprowadzonej w 2017
r. w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow
dluznych na koniec IV kwartalu 2016 r. udokumentowang protokotem kontroli

Nr RIO/KF/23/2017 z dnia 23 maja 2017 r., Skiad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:



I. Informacja przedtozona zostata w terminie wymaganym w art. 266 ust. | ustawy
o finansach publicznych. Przedlozona informacja o przebiegu wykonania budzetu za
I pétrocze 2017 r. przedstawiona zostata w formie pisemnej i obejmuje cze$é opisowa
I tabelaryczng. Zakres przedstawionych danych nie wykracza poza uregulowania okreslone
Uchwata Nr XLVI/353/2010 Rady Miejskiej w Strzelnic z dnia 9 wrzeénia 2010 r.
w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy oraz wykonania
planu finansowego samorzadowych instytucji kultury za pierwsze pétrocze.

Z przedlozonej przez Burmistrza Strzelna informacji oraz sprawozdan budzetowych
wynika, ze w okresie [ potrocza 2017 r. osiagnieto dochody w kwocie 26 713 361.88 zt.
co stanowi 55,3% planu okreslonego w budzecie. Dochody biezgce wykonano w kwocie
26 666 128,98 zt, tj. 56.9% planu, natomiast dochody majatkowe zrealizowano w kwocie
47 232,90 zt, j. 3,4% planu.

Struktura zrealizowanych w I pétroczu 2017 r. dochodéw ogétem budzetu przedstawia sic

nastepujgco:

— dochody witasne — 9428 567.81 zt, tj. 35.3% dochoddéw ogdtem,
— dotacje celowe — 8784 240,07 z1. tj. 32.9% dochodow ogdtem,
— subwencja ogdlna — 8500 554,00 zt. tj. 31,8% dochodow ogdtem.

Gmina zaplanowata dochody na finansowanie programéw i projektow z udziatem $rodkéw
Unii Europejskiej w wysokosci 684 620,00 zt, ktorych nie zrealizowata w I pétroczu 2017 .
Wydatki w 1 potroczu 2017 r. na realizacje programéw i projektéw z udziatem $rodkéw
unijnych zaplanowano w wysokosci 1055 630,36 zt, natomiast zrealizowano w kwocie
76 899.96 zi, tj. 7,3% planu.

Wydatki budzetowe ogétem wykonano w I pétroczu 2017 r. w kwocie 27 250 409.60 zt. tj.
na poziomie 57,9% planu. Wydatki biezace w kwocie 25 657 109,24 zt stanowia 94,2% ogétu
poniesionych wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do planu
stanowi 61,1%. Wydatki majgtkowe, ktore w calosci stanowia wydatki inwestycyjne,
zrealizowano w kwocie 1 593 300,36 zt, co stanowi 5,8% og6tu wykonanych wydatkow. Plan
wydatkow majatkowych zrealizowano w 31,3%. W informacji oméwiono realizacje zadan
inwestycyjnych, zwracajgc uwage na poziom poniesionych naktadéw.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastapito naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do dokonywania
wydatkéw budzetowych.

Wynik wykonania budzetu Gminy Strzelno za [ potrocze 2017 r. stanowi deficyt budzetu
w wysokosci 537 047,72 zt, przy planowanej nadwyzce w kwocie 1 206 356.00 zt. Za okres
I pétrocza 2017 r. Gmina wypracowata nadwyzke operacyjng (dochody biezace — wydatki
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biezace) w wysokosci 1 009 019,74 zt. W informacji odniesiono si¢ do przyczyn wykonania za
[ pétrocze 2017 r. budzetu z deficytem, przy zaplanowanej nadwyzce budzetu.

Jak wynika z Rb-Z-kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych oraz porgezen i gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 r.
kwota zobowigzan Gminy zaliczanych do tytutéw dhuiznych wynosi 12 180 860,99 zt,

4. 25.2% w relacji do planowanych dochodéw, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie
1427 117,89zt

Ponadto, z czgsci D sprawozdania Rb-Z ,,.Dane o krétkoterminowych zobowiazaniach
wynikajacych z uméw nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych™ wynika, ze krotkoterminowe zobowiazania przejete przez instytucje finansowe
na dzien 30 czerwca 2017 r. wynosza 2260 778,62 zt. Naleznosci wymagalne za okres
[ potrocza 2017 r. wynoszg 2 329 427,32 z1, tj. 4,8% planowanych dochodéw budzetu.

Przychody budzetu w I pétroczu 2017 r. wyniosly 2 859 797,42 zt w catosci z tytutu
zaciggnigtego kredytu na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu. Rozchody budzetu
w omawianym okresie sprawozdawczym wylacznie z tytulu splat kredytow i pozyczek
wyniosty 603 178,00 zt.

II. Informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I pétrocze 2017 r.
obejmuje czegs¢ opisowa 1 tabelaryczng. W informacji zamieszczono dane odnoénie
ksztattowania sig relacji sptat zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Wskaznik planowane] facznej kwoty splaty zobowigzan,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 do dochodéw w 2017 r. ksztattuje si¢ na poziomie 3.64%.
natomiast dopuszczalny poziom sptaty w 2017 r., zgodnie z Uchwata Nr XX VII1/204/2017
Rady Miejskiej w Strzelnie z dnia 20 czerwca 2017 r. wynosi 7,23% (przy uwzglednieniu planu
budzetu I1I kwartatéw 2016 r.) i 6,87% uwzgledniajac wykonanie budzetu za 2016 r. Spetnia
to wymogi art. 243 ustawy o finansach publicznych.

[l W informacji dotyczacej wykonania planu finansowego za okres I pétrocza 2017 r.
samorzgdowych instytucji kultury odniesiono si¢ do stanu naleznosci i zobowigzan tych
Jednostek, w tym naleznosci i zobowigzan wymagalnych, stosownie do przepisu art. 266 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

IV. Po przeprowadzonej analizie przedtozonej informacji opisowej za | pdtrocze 2017 r. oraz
wynikow kontroli problemowej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdania Rb-Z
0 stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych na koniec IV kwartatu 2016 r. Sktad Orzekajacy
wnosi zastrzezenia ,co do rzetelnosci sporzadzonego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji za okres [ pdlrocza 2017 r., poprzez

niewykazywanie w czesci A ,,Zobowigzania wg tytutow dtuznych™ w wierszu E2.2 wszystkich

(%]



dtugoterminowych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w rozumieniu przepisu § 2 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek  sektora  finanséw  publicznych ~w  zakresie  operacji  finansowych
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1773).

Z ustalen kontroli przeprowadzone] przez Regionalng [zbe Obrachunkowg w Bydgoszczy
wynika nierzetelne sporzadzenie sprawozdania jednostkowego Rb-Z na koniec IV kwartatu
2016 r. Urzgdu Miejskiego w Strzelnie oraz Gminy Strzelno poprzez:

a) niewykazanie w czgéci A ,, Zobowigzania wedhug tytulow dluznych™ (wiersz E2)
zobowigzan o tgcznej wartosci 2 094 533,58 zt z tytulu:
- zawartej w dniu 21 stycznia 2016 r. ugody z M.W. Trade S.A., w wyniku ktorej nastapito
odroczenie terminu platnosci zobowigzan Gminy o termin przekraczajacy rok liczony od
pierwotnego terminu splaty na kwote 1 280 425,21 zl,
- zawartych porozumien z M.W. Trade S.A. w dniu 31 paZdziernika 2016 r. MWT/61/2016
oraz w dniu 12 grudnia 2016 r. MWT/75/2016, a takze zawartego w dniu 30 grudnia 2016 r.
porozumienia z Magellan S.A., w wyniku ktdrych nastapito odroczenie terminu platnosci
zobowigzan Gminy o termin przekraczajacy rok liczony od pierwotnego terminu sptaty na
faczng kwote 814 108,37 zl,
b) niewykazanie w czesci A ,Zobowigzania wedlug tytutéw dhiznych” (wiersz E2)
zobowigzania wobec ,,ANBUD” Firma Budowlana A. Kuzma w kwocie 230 00,00 zl,
pozostatego do zaptaty na dzien 31 grudnia 2016 r.,
¢) niewykazanie w czgéci A ,,Zobowigzania wedtug tytuléw dtuznych (wiersz E4) zobowigzan
wymagalnych wobec ZUS o wartosci 106 137,07 zi,
d) niewykazanie w cz¢sci A ,,Zobowiazania wedtug tytutéw dtuznych (wiersz E4) zobowiazani
wymagalnych wobec Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych o wartosci 149 955,21 zt.
W wyniku powyzszego zanizona zostata kwota zobowigzan w czesci A ..Zobowigzania
wedtug tytutéw diuznych” o kwote 2 580 625,86 zl, w tym z tytulu kredytéw i pozyczek
o kwote 2 324 533,58 zt (wiersz E2) oraz zobowigzan wymagalnych o kwote 256 092,28 zl
(wiersz E4).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz stwierdzonych uchybien w wyniku przeprowadzonej w
[ pétroczu 2017 r. kontroli problemowej w zakresie prawidfowosci sporzgdzania sprawozdania
Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych na koniec IV kwartatu 2016 r. nie ujeto w
sporzadzonym sprawozdaniu Rb-Z wedhug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. Tym samym
zanizono w sprawozdaniu Rb-Z za | polrocze 2017 r. kwote zobowigzan Gminy Strzelno
zaliczanych do tytutéw dhuznych. a takze nie uwzgledniono powyzszego przy wyliczeniu

planowanego wskaznika splat zobowigzan w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata



2017-2027. Kwota wskazanych wyzej zobowiazan zaliczanych do tytutéw diuznych,
nieuwzgledniona przy wyliczaniu planowanego wskaznika sptat zobowiazan na 2017 r. i jego
relacji do dopuszczalnego wskaznika spiat, bedzie miata bezposredni wptyw na zachowanie
normy, o ktérej stanowi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wskaza¢ nalezy réwniez, iz brak spetnienia relacji z art. 243 ustawy powoduje koniecznosé
opracowania i wdrozenia programu postgpowania naprawczego, o ktdrym stanowig przepisy
art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Dziataniem powyzszym naruszono przepisy art. 72 ust. 1 i art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) oraz § 3
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegbtowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do pafistwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2011
r. Nr. 298, poz. 1767).

V. W ocenie Sktadu Orzekajacego w analizowanym okresie w Gminie Strzelno wystepuja takze
inne negatywne zjawiska.

Pierwszym z nich jest wysoki poziom zobowigzai wymagalnych Gminy, ktére wzrosty
w relacji do stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. o kwote 7352320,46 zI i wynosza
1427 117,89 . Zobowigzania te stanowig 3,0% w relacji do planowanych na 2017 r. dochodéw
budzetu oraz 11,7% w strukturze zobowiazai Gminy zaliczanych do tytutéw dhuznych za okres
I pétrocza 2017 r. Powyzszy stan Swiadezy o powaznych trudnosciach Gminy Strzelno z
utrzymaniem biezacej plynnosci finansowej. 0] problemach Gminy
z biezacym regulowaniem zobowiazar przesgdza rowniez zaciagnieta i wykazana w potrocznym
sprawozdaniu Rb-Z kwota kredytu krotkoterminowego w wysokosci 2 859 797,42 zl.
Utrzymywanie sig takiej sytuacji w przysztosci moze uniemozliwié realizacje ustawowych
zadan natozonych na Gmine.

Drugim negatywnym zjawiskiem jest wysoki poziom naleznosci wymagalnych, ktére
wynosza 2329 427,32 7l i stanowig 4,8% w relacji do planowanych dochodéw budzetu.
Negatywnym zjawiskiem jest ich wzrost w relacji do stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.
o kwotg 243 615,83 z. W przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za
I potrocze 2017 r. przedstawiono dzialania windykacyjne, prawem dopuszczone, ktore
Jednostka podjeta w I pétroczu 2017 r., celem zmniejszenia jej naleznosci, ktérych termin
pfatnosci uptyngt. Analizujac przedstawione w sprawozdaniu opisowym i sprawozdaniach
budzetowych Gminy Strzelno za okres [ potrocza 2017 r. informacje o wielkosci naleznosci
i zobowigzan wymagalnych i ich strukturze, nalezy zdaniem Sktadu Orzekajacego podjaé takie

dziatania, ktore spowodujg radykalne ich zmniejszenie w kolejnych okresach sprawozdawczych,



a tym samym poprawig ptynnosc finansowa Gminy, co umozliwi jej terminowe regulowanie
zobowigzan.

VI. Skfad Orzekajgcy zauwaza réwniez, iz w limicie zobowigzan na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu zaplanowano na 2017 r. kwote 3 600.000,00 zI, co w ocenie
Skfadu Orzekajgcego swiadezy o planowanych trudnosciach Gminy w przeptywie $rodkow
pienigznych. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy sa zaciagane w latach poprzednich kredyty
krotkoterminowe na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu Gminy, ktérych wysokog¢
zawierala si¢ w przedziale: 3 000 000,00 - 4 000 000,00 zt.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, iz osiagnigte w latach 2015-2017 wskazniki stanowia baza
wyjsciowa do wyliczenia relacji, o ktérej stanowi art. 243 dla 2018 r. Skfad Orzekajacy zwraca
uwage, 7€ niezachowanie tej relacji dla 2018 r. skutkowa¢ bedzie niemoznoscia uchwalenia
budzetu, a jej podjecie w takim ksztalcie spowodowuje uznanie jej przez Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy jako podjetej z naruszeniem prawa, a w konsekwencji
powyzszego podjecie dziatan, o ktorych stanowi art. 240a ustawy o finansach publicznych.

VII. W podsumowaniu niniejszej opinii, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na bezwzgledny
obowigzek przestrzegania przy realizacji budzetu w Il pétroczu 2017 r. i latach kolejnych, zasad
zaciggania zobowigzan, okreslonych przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegofowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego, atakze prawidlowego ich ujmowania w ewidencji ksiggowe] oraz
obowigzujacej sprawozdawczosei budzetowej w tym zakresie.

Opisane powyzej nieprawidtowosci stanowig podstawe do wydania opinii pozytywnej z
zastrzezeniami o przedtozonej informacji z wykonaniu budzetu Gminy Strzelno za I potrocze
2017 r.

Biorgc pod uwagg powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqcego
Andrzej Tatkowski

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.



